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Отчет
о результатах и основных направлениях деятельности
Министерства финансов Московской области

за 2014 год

В соответствии с Положением о Министерстве финансов Московской области, утвержденным постановлением Правительства Московской области от 25.10.2007 № 802/27, Министерство создано в целях реализации государственной политики Московской области в финансовой, бюджетной, кредитной и налоговой сферах, направленной на дальнейшее социально-экономическое развитие Московской области и повышение уровня жизни ее населения.

Министерство в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, правовыми актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Уставом Московской области, законами Московской области, правовыми актами Губернатора Московской области и Правительства Московской области, а также иными правовыми актами.

Министерство осуществляет свою деятельность как непосредственно, так и во взаимодействии с федеральными органами исполнительной власти и их территориальными органами, государственными органами Московской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области, организациями независимо от формы собственности и организационно-правовой формы, индивидуальными предпринимателями.

В 2014 году в Московской области была продолжена работа по повышению эффективности бюджетных расходов, достижению сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Московской области, повышению качества бюджетного планирования, в том числе путем совершенствования программно-целевого подхода в бюджетном процессе.

В соответствии с требованием Бюджетного кодекса Российской Федерации о переходе с 2014 года на формирование бюджетов субъектов Российской Федерации на три года (на очередной финансовый год и плановый период), проект бюджета Московской области на 2014 год был впервые сформирован на трехлетний период.

Отличительной особенностью формирования проекта бюджета также стало планирование его расходов в рамках 16 государственных и 3 адресных программ Московской области. 

Бюджет Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и          2016 годов был составлен с учетом дополнительных полномочий, возлагаемых на уровень субъектов Российской Федерации, а также новых подходов к формированию межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Московской области. 

В течение 2014 года в областной бюджет вносились изменения по уточнению основных параметров бюджета в части увеличения расходов по социально значимым и приоритетным для региона направлениям, в том числе за счет повышения эффективности бюджетных расходов, по корректировке объемов безвозмездных поступлений из федерального бюджета и других поступлений. 

Значительный объем бюджетных средств в 2014 году был направлен на решение вопросов финансового обеспечения расходов по приоритетным для региона направлениям, в числе которых: строительство и ремонт детских дошкольных учреждений, учреждений здравоохранения, объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры, строительство и ремонт автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения.

В результате указанной работы было принято четыре закона Московской области по внесению изменений в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Бюджет Московской области по доходам за 2014 год исполнен в объеме      365,3 миллиарда рублей или на 99,8 процента к уточненному плану 
(365,9 миллиарда рублей). 

Более 80 процентов объема доходов бюджета Московской области обеспечено за счет поступления налоговых и неналоговых доходов, что составляет 308,9 миллиарда рублей.

По отношению к 2013 году отмечается прирост поступлений налоговых и неналоговых доходов на 38,8 миллиарда рублей или 14,4 процента. В сопоставимых условиях единой нормативной базы прирост поступлений составил 17,7 миллиарда рублей или 6,1 процента.

Основная доля поступлений в общей сумме налоговых и неналоговых доходов (84,9 процента) обеспечена поступлениями налога на прибыль организаций, налога на доходы физических лиц и налогов на имущество, являющимися бюджетообразующими доходными источниками.

Поступления налога на прибыль организаций в 2014 году составили                         99,8 миллиарда рублей или 101,9 процента к плану и возросли по сравнению с 2013 годом на 4,3 миллиарда рублей или на 4,5 процента, в сопоставимых условиях – на 2,4 процента. 

Налог на доходы физических лиц поступил в объеме 118,1 миллиарда рублей, что составило 100,3 процента к плановым назначениям на 2014 год.  По сравнению с 2013 годом доходы по этому источнику увеличились на 27,9 процента или на 25,8 миллиарда рублей, в сопоставимых условиях – на 11 процентов. 
Поступления налогов на имущество составили 44,4 миллиарда рублей или 102,4 процента к плану, что на 1,9 миллиарда рублей или 4,4 процента больше аналогичных поступлений 2013 года, в сопоставимых условиях прирост составил 0,2 процента.

В рамках работы по обеспечению поступлений запланированных объемов доходов Министерством финансов Московской области проводился на постоянной основе мониторинг ежедневных и ежемесячных поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Московской области в целях детального прогнозирования поступлений для финансирования социально значимых расходов бюджета Московской области, при этом прогноз налоговых поступлений согласовывался с Управлением Федеральной налоговой службы по Московской области.

В Московской области была продолжена работа по наращиванию налогового потенциала в рамках разработанных мероприятий по мобилизации доходов консолидированного бюджета Московской области на 2013-2015 годы. Проводились следующие мероприятия:

 - организационного характера (обмен базами данных, взаимодействие различных органов власти);

- фискального характера (улучшение администрирования, претензионно-исковая работа);

- аналитические мероприятия (мониторинг данных, анализ эффективности применения ставок налогов, льгот);

- мероприятия по совершенствованию нормативно-правовой базы.

Основные усилия в работе по мобилизации источников доходов были направлены на реализацию мероприятий по следующим направлениям:

эффективное использование земельного фонда и имущественного комплекса;

развитие предпринимательства; 

работа с хозяйствующими субъектами по погашению задолженности в бюджет, снижению убытков от осуществления хозяйственной деятельности, выявлению и постановке на учет организаций, осуществляющих деятельность на территории Московской области;

создание новых рабочих мест с высоким уровнем заработной платы;

обеспечение контроля и наведение порядка в сфере размещения отходов, пресечение несанкционированной добычи полезных ископаемых;

размещение наружной рекламы.

Министерством финансов Московской области совместно с территориальными налоговыми органами по Московской области и администрациями муниципальных образований Московской области на регулярной основе проводятся мероприятия по упорядочению постановки на учет в налоговых органах по Московской области организаций, осуществляющих деятельность на территории Московской области (в 2014 году Министерством финансов Московской области было выявлено и поставлено на учет в налоговых органах по Московской области 303 таких организации).

По результатам проведенных мероприятий по мобилизации доходов в 2014 году обеспечен рост налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Московской области на 8,16 млрд. рублей.

В целях совершенствования налогового законодательства Московской области в 2014 году были приняты три закона Московской области, разработчиком которых выступало Министерство финансов Московской области.

Законом Московской области № 34/2014-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О транспортном налоге в Московской области» положения регионального закона приведены в соответствие с федеральным налоговым законодательством в части установления единого срока уплаты имущественных налогов для налогоплательщиков–физических лиц – не позднее 1 октября года, следующего за налоговым периодом.

В соответствии с Законом Московской области № 131/2014-ОЗ 
«О внесении изменения в Закон Московской области «О транспортном налоге в Московской области» с 2015 года предусмотрено повышение ставок транспортного налога в рамках имеющихся полномочий субъектов Российской Федерации, установленных федеральным налоговым законодательством. 

Законом Московской области № 153/2014-ОЗ «О внесении изменения в Закон Московской области «О патентной системе налогообложения на территории Московской области» с 1 января 2015 года предусмотрено увеличение размеров потенциально возможного годового дохода на индекс потребительских цен в размере 105,1 процентов для индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность без привлечения наемных работников и с привлечением 
от 1 до 3 наемных работников. 

Министерство финансов Московской области в 2014 году приняло также непосредственное участие в разработке трех законов Московской области в сфере льготного налогообложения.

Законом Московской области № 50/2014-ОЗ «О внесении изменений 
в Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области» и дополнении его статьей 26.15 «Льготы, предоставляемые участникам инвестиционных проектов, реализуемых на территории Московской области» и о внесении изменения в Закон Московской области «О внесении изменений в Закон Московской области «О льготном налогообложении в Московской области»» расширен спектр региональных инвестиционных налоговых льгот по налогу на прибыль организаций и по налогу на имущество организаций.

Законом Московской области № 126/2014-ОЗ «О единой дате начала применения на территории Московской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения» с 1 января 2015 года введен новый порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц. 

Министерством финансов Московской области осуществлялась методическая помощь муниципальным образованиям Московской области в подготовке нормативной правовой базы по налогу на имущество физических лиц.

Были разработаны Модельный нормативный правовой акт муниципального образования Московской области по налогу на имущество физических лиц и Методические рекомендации по подготовке проекта нормативного правового акта органа местного самоуправления городского округа (поселения) по налогу на имущество физических лиц с учётом положений главы 32 «Налог на имущество физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации.

Рост собственных доходов бюджета Московской области позволил не только в полном объеме выполнить все социальные обязательства, но и поэтапно повысить заработную плату работникам организаций бюджетной сферы, увеличить расходы на строительство социально значимых объектов, продолжить работу по снижению кредиторской задолженности.
Расходы бюджета Московской области в 2014 году составили 370,8 миллиарда рублей или 86,8 процента к уточненному плану. По сравнению с 2013 годом расходы бюджета увеличились на 56,3 миллиарда рублей или на                             17,9 процентов. 
Как и в предыдущие годы, бюджетная политика Московской области была направлена в первую очередь на решение социальных задач, в том числе, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 

Расходы на социально-культурную сферу (с учетом межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Московской области на социально-культурные цели) в 2014 году составили 257,8 миллиарда рублей, с приростом к уровню 2013 года на 40,5 миллиарда рублей или на 18,6 процента.

В целях достижения утвержденных «дорожными картами» целевых показателей по 12-ти категориям работников бюджетной сферы, определенных Указами Президента Российской Федерации, заработная плата работников была повышена в два этапа: с 1 мая 2014 года и с 1 сентября 2014 года.

С 1 мая 2014 года повышена заработная плата следующим категориям работников:

на 20 % - преподавателям высших учебных заведений, научным сотрудникам, работникам учреждений культуры, социальным работникам, педагогическим  работникам учреждений дополнительного образования детей, педагогическим работникам образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;

на 10 % - врачам и другим работникам медицинских организаций с высшим медицинским и иным высшим образованием, среднему и младшему медицинскому персоналу;

на 6 % - преподавателям и мастерам производственного обучения начального и среднего профессионального образования, педагогическим работникам дошкольных учреждений и педагогическим работникам общеобразовательных учреждений. 

С 1 сентября 2014 года на 15 % произведено дополнительное повышение заработной платы трем категориям работников: педагогическим работникам учреждений дополнительного образования детей, преподавателям высших учебных заведений и работникам учреждений культуры.

В консолидированном бюджете Московской области на 2014 год на повышение оплаты труда работников организаций бюджетной сферы было предусмотрено более 20,0 млрд. рублей. При этом не менее одной трети средств на повышение заработной платы работников бюджетного сектора экономики предусматривалось за счет сокращения неэффективных расходов.
В целях повышения эффективности бюджетных расходов в Московской области планирование и исполнение бюджета осуществлялось на основе программно-целевого принципа. В общем объеме расходов бюджета Московской области за 2014 год 98 процентов составили расходы на реализацию целевых программ Московской области.

Бюджет Московской области за 2014 год исполнен с дефицитом в размере 5,5 миллиарда рублей.

В течение 2014 года на постоянной основе проводился анализ кредиторской задолженности главных распорядителей (получателей) средств бюджета Московской области. По результатам проводимого анализа осуществлялось погашение кредиторской задолженности за счет перераспределения утвержденных бюджетных ассигнований. 

Просроченная кредиторская задолженность бюджета Московской области в 2014 году сократилась с 23,3 млн. рублей на 1 января 2014 года до 1,8 млн. рублей на 1 января 2015 года. Уровень просроченной кредиторской задолженности в объеме расходов бюджета Московской области минимальный и составил 0,0005 процента.

Объем государственного долга Московской области по состоянию на 01.01.2015 составил 103,2 миллиарда рублей или 33,4 процента от объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Московской области 2014 года и находится на безопасном уровне.

Расходы бюджета Московской области на обслуживание государственного долга Московской области по итогам 2014 года составили 4,5 миллиарда рублей или 1,3 процента от объема расходов бюджета Московской области, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из федерального бюджета.

Реализация в 2014 году мероприятий по оптимизации объема и структуры государственного долга Московской области позволила сократить первоначально запланированные расходы на обслуживание государственного долга Московской области на 4,6 миллиарда рублей.

Вследствие сложившейся конъюнктуры финансовых рынков размещение государственных ценных бумаг Московской области в 2014 году, предусмотренное Программой государственных внутренних заимствований Московской области на 2014 год, утвержденной Законом Московской области №152/2013-ОЗ «О бюджете Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», осуществлено не было.

В виду отсутствия необходимости и в соответствии с Программой государственных гарантий Московской области на 2014 год, утвержденной Законом Московской области № 152/2013-ОЗ «О бюджете Московской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», государственные гарантии Московской области в 2014 году не предоставлялись.

В 2014 году проведена работа по формированию бюджета Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.

С учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Московской области № 151/2007-ОЗ «О бюджетном процессе в Московской области», в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» и на основе прогноза социально-экономического развития Московской области на 2015-2017 годы разработаны основные направления бюджетной и налоговой политики Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, в которых определены приоритетные цели:

- сохранение достигнутого уровня жизни населения Московской области и его дальнейшее повышение с учетом достижения целевых показателей, установленных указами Президента от 7 мая 2012 года;

- долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы области;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- повышение доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

- сохранение стабильности и безусловное исполнение принятых расходных обязательств Московской области;

- дальнейшая реализация программно-целевых методов управления.

Бюджет Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов принят Законом Московской области № 158/2014-ОЗ «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов».

Бюджет Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов сформирован в рамках 16 государственных, 1 адресной и 1 региональной программы Московской области (доля расходов бюджета Московской области в 2015 году в рамках программ составляет 96,4 процента).

В декабре 2014 года в Закон Московской области «О бюджете Московской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» были внесены изменения, обусловленные следующими причинами:

1. Уточнением плановых назначений по налоговым и неналоговым доходам в связи с внесенными изменениями в федеральное законодательство, снижением прогноза по основным макроэкономическим показателям.

2. Уточнением размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в соответствии с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации.

3. Необходимостью уточнения отдельных расходов бюджета в рамках государственных программ Московской области 

В рамках выполнения полномочий по формированию межбюджетных отношений Министерством финансов Московской области были осуществлены следующие мероприятия.

В целях приведения к единообразию сроков, на которые утверждаются бюджеты муниципальных районов и городских округов Московской области, Министерство финансов Московской области выступило разработчиком Закона Московской области № 42/2014-ОЗ «О сроке, на который составляются и утверждаются проекты бюджетов муниципальных районов и городских округов Московской области».

Указанный Закон позволит повысить качество проведения бюджетной политики в масштабе всего региона.

В 2014 году решались задачи по формированию новых подходов к совершенствованию межбюджетных отношений, обусловленные изменениями федерального законодательства в части перераспределения нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов, неналоговых доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и расходных полномочий между органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления.

В связи с этим в течение года вносились изменения в Закон Московской области №123/2010-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Московской области» в части уточнения:

- порядка определения критериев выравнивания финансовых возможностей отдельно городских и сельских поселений Московской области, которые используются при расчете объема дотаций на выравнивание финансовых возможностей поселений;

- порядка распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности городских поселений (включая городские округа) из бюджета Московской области;

- порядка распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности сельских поселений из бюджета Московской области;

- порядка распределения иных межбюджетных трансфертов в целях поощрения муниципальных образований Московской области, которым по итогам двух последних отчетных финансовых лет подряд присвоена наивысшая степень качества управления муниципальными финансами; 

- общего порядка и условий предоставления субсидий бюджету Московской области из местных бюджетов.
В целях реализации поручения Президента Российской Федерации по разработке прозрачного и понятного бюджета для граждан на сайте «Открытый бюджет Московской области» создан раздел «Бюджет для граждан».

Бюджет для граждан – это упрощенная версия бюджетного документа, которая использует доступную для граждан форму, чтобы облегчить понимание бюджета Московской области, объяснить планы и действия Правительства Московской области. Цель данного проекта – сделать так, чтобы обычный гражданин мог почувствовать, что он может получить от бюджета, какие обязательства берет на себя государство, как граждане могут влиять на бюджет.

По итогам рейтинга регионов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных за 2014 год, опубликованному в электронном журнале «Госменеджмент», Московская область обогнала города федерального значения – Москву и Санкт-Петербург.
